Sprava
o vysledku finanénej kontroly

€. 03/04/2017

Opravnena osoba: Ing. Vladimir Mraz, miestny kontrolér
Kontrolovany subjekt: Miestny urad mestskej Casti Bratislava- Rusovce

Vyvojova 228

851 10 Bratislava

ICO 0031781845
pravna forma: vykonny organ starostu a zastupitelstva mestskej Casti
Statutar: DuSan Anto$, starosta mestskej Casti

Maria Jajcajova, zodpovedny referent MU

Predmet kontroly: Kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a internych predpisov mestskej Casti Bratislava- Rusovce
a kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych osobitnymi
predpismi pri efektivnom, hospodarnom, u&elovom
a u¢innom nakladani s verejnymi prostriedkami v oblasti
socialnych sluzieb zabezpeCovanych mestskou Castou,
rozpoCtovom roku 2016, schvalena . uznesenim
€.261/2016 zo dna 17.12.2016.

Ciel kontroly:

Dodrziavanie vdeobecne zavaznych pravnych predpisov s dérazom na hospodarnost,
efektivnost a ucelovost vynakladania verejnych finanénych prostriedkov pri poskytovani
socialnych sluzieb v rozsahu rozpoc¢tovych zdrojov v programe 9.0.0. poas rozpoc&tového
roka 2016 exekutivou mestskej Casti..

Kontrolou sa preveri nakladanie s finanénymi prostriedkami, bezhotovostnym platobnym
stykom a dodrziavanie zasad obehu uétovnych dokladov, rozpoctovych pravidiel a postupov
podla internych smernic upravujucich procesy verejného obstaravania v pdsobnosti
zriadovatela- mestskej Casti Bratislava- Rusovce platnymi a u€innymi v kontrolovanom
obdobi. Kontrola preveri i sulad s vnutornymi smernicami upravujucich tieto procesy vydané
Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu, opravnenost vykonavanych finanénych
operacii vykonom zakladnej a administrativnej finanénej kontroly . Cielom je i dodrziavanie
zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mestskej ¢asti, podla osobitnych predpisov s
dbérazom na verejné obstaravanie, slobodny pristup k informaciam, rozpoltové pravidla a
plnenia rozhodnuti prijatych zriadovatelom vo vztahu ku kontrolovanému subjektu.

Kontrola bola vykonana v €ase: od 06. 03. 2017 do 12.05.2017



Kontrolované obdobie: od 01. 01.2016 do 31.12.2016

Kontrola bola vykonana vsulade s planom kontrolnej ¢&innosti na 1. polrok 2017,
schvaleného uznesenim Miestneho zastupitelstva mestskej Casti Bratislava—Rusovce Cislo
261/2016 zo dnia 17.12.2016. Kontrolovany subjekt bol vyzvany, k vykonu kontroly poskytnuat
na zaklade Oznamenia o zahgjeni kontroly zo dia 06.03.2017 a vyZiadania dokladov
kontrolérom mestskej Casti ku drfiu 08..03.2017, v rozsahu listin uvedenych v Prilohe €.1
tejto spravy. ISlo o nasledovné listiny, pisomnosti a doklady v originalnom prevedeni:

e zriadovacia listina ,menovaci dekrét Statutara,

¢ vnutorné smernice organizacie usmerrujuce riadiace akty a organizaciu prace
e schvaleny rozpocet r.2016, Cerpanie rozpoctu, rozpoétové zmeny

¢ UCtovné doklady, bankové vypisy,

o dokumentacia k vykonu ¢&innosti vzmysle § 80, pism. c) zak. ¢.448/2008 Z.z.
o socialnych sluzbach azak. €.455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, v.z.n.p
a zakona €.71/1967 Zb. o spravnom konani

e pokladni¢na kniha, prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady,
e knihy doSlych a odoslanych faktur,

Listiny prevzal kontrolny organ dna 08.03.2017 v rozsahu, ktory potvrdzuje Preberaci
protokol opatreny podpismi miestneho kontroléra a zodpovedného referenta uvedeny v
Prilohe €. 2 tejto spravy.

Predmetna kontrola bola vykonana v nadvaznosti na dodrziavanie uvedenych zakonov
a nariadeni:

» Zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov - § 18d bod 2
pism. d).

» Zakona SNR ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni
neskorsich predpisov.

> Statutu hlavného mesta SR Bratislavy v zneni neskorsich dodatkov.

» Zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,rozpoc¢tové pravidld uzemnej samospravy*).

» Zakona NR SR €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,rozpoctové pravidla verejnej spravy).

» Zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov.



Zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona ¢&. 546/2010,(§ 47a) uc€innost povinne zverejfiovat
zmluvy. faktury a objednavky

Smernica ¢&. 3/2015 na vykonavanie finanénej kontroly — predbezZnej a priebeznej
v pésobnosti Miestneho Uradu mestskej Casti Bratislava- Rusovce (dalej len ,smernica
o finanénej kontrole®), u¢innych od 14.07.2015

Zasad obehu uctovnych dokladov mestskej Casti Bratislava- Rusovce ucinnych od
15.01.2004

Zasad hospodarenia s majetkom mestskej Casti Bratislava- Rusovce a s majetkom
zverenym jej do spravy hlavnym mestom SR Bratislava, schvalené uznesenim ¢.343/2009
zo dna 17.9.2009 novelizované uznesenim ¢€.106/2011 zo dia 24.10.2011 a uznesenim
€.249 zo dna 24.10.2012

Zakona €.357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite, ucinného od 1.1.2016

Zakona €.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €.455/1991
Zb. o zZivnostenskom podnikani v.z.n.p

Zakona €.71/1967 Zb. o spravhom

Smernica starostu €. 2/2016 Opravnenia k zakladnej a administrativnej finanénej kontrole
- podpisové vzory

VSeobecne zavazné nariadenie €.3/2016, ktorym sa uruje postup a podmienky pri
poskytovani opatrovatelskej sluzby mestskou €astou Bratislava- Rusovce

A./ Kontrola suladu postupov pri vykone verejnej sluzby v socialnej oblasti s platnou

legislativou upravujucou postupy poskytovania sluzieb:

e Statat hlavného mesta SR Bratislavy v platnom zneni v stlade so znenim zakona
€.369/1990 Zb. o hlavnhom meste SR Bratislave v.z.n.p a zakona ¢€.377/1990 Zb.
o hlavhom meste SR Bratislave v.z.n.p upravuje kompetencie dvojuroviiovej
samospravy pre pésobnost vykonu socialnych sluzieb nasledovne:

Clanok .32 znie:

,POsobnosti mestskej €asti v oblasti socialnych veci

(1) Mestska cast’ podl'a osobitného predpisu™)

a) vykonava

1.

opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku poruch psychického vyvinu, fyzického

vyvinu a socialneho vyvinu deti a plnoletych fyzickych osdb podla § 10,

2.

opatrenia podl'a § 11 ods. 1,

b)organizuje

1.

vychovné programy alebo socialne programy pre deti, ktorym bolo organom



socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately alebo sidom uloZené vychovné opatrenie,

2. programy na pomoc ohrozenym detom a plnoletym fyzickym osobam a rodinam
podla § 11 ods. 1 pism. c) az e) v prostredi podla § 4,

3. resocializaéné programy,

c)spolupdsobi

1. pri vykone vychovnych opatreni uloZzenych sudom alebo organom socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately,

2. pri pomoci detom, pre ktoré organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately

vykonava socialnu kuratelu, a podiel'a sa na spracovani a plneni planu socialnej prace s
dietatom,

3. pri uprave a obnove rodinnych pomerov dietata finanénou podporou podla § 64 a 65,
d) poskytuje

1. rodiCovi dietata alebo osobe, ktora sa osobne stara o dieta, prispevok na dopravu do
zariadenia podfla § 64 ods. 1 pism. a),

2. informacie fyzickej osobe, ktora ma zaujem stat sa pestunom alebo osvojitel'om, na
podanie ziadosti o0 zapisanie do zoznamu ziadatelov a o subjektoch vykonavajucich pripravu
na nahradnu rodinnu starostlivost,

3. Statistické udaje z oblasti vykonu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
statnym organom socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na uéely spracovania
Statistickych zistovani a administrativnych zdrojov,

4, finan¢né prostriedky podla § 65,

€) poskytuje pomoc

1. dietatu v naliehavych pripadoch, najmd ak je ohrozeny jeho Zivot, zdravie alebo
priaznivy psychicky vyvin, fyzicky vyvin a socialny vyvin,

2. dietatu alebo plnoletej fyzickej osobe ohrozenej spravanim d&lena rodiny, ¢lenov
rodiny alebo spravanim inych fyzickych oséb.

3. na zachovanie a upravu vzajomnych vztahov medzi dietatom a rodi¢om a upravu
rodinnych pomerov dietata, ak bolo dieta umiestené v zariadeni na vykon ustavnej
starostlivosti, predbezného opatrenia alebo vychovného opatrenia,

4, mladému dospelému po skon&eni nahradnej osobnej starostlivosti, pestunskej
starostlivosti a Ustavnej starostlivosti pri zabezpec€eni byvania a zamestnania,
f) poskytuje sucinnost Statnym organom socialnopravnej ochrany deti a socialnej

kurately pri zistovani rodinnych pomerov, bytovych pomerov a socialnych pomerov dietata a
jeho rodiny na ucely vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
k zariadeniu pri zabezpecCovani osamostatnenia sa mladého dospelého,

9) utvara podmienky na pracu s komunitou,

h) zriaduje zariadenia podl'a potrieb obyvatelov na uéel vykonu opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podl'a § 45 az 48 a mbze zriadit’ zariadenia
podl'a § 49, 50, 62 a 63 a oznamuje urCenému organu socialnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately podl'a § 73 ods. 3 pocCet miest urenych v tychto zariadeniach na
vykonavanie rozhodnuti sudu,

i) vyhladava fyzické osoby, ktorym by bolo mozné zverit dieta do starostlivosti,

i) vyjadruje sa k spdsobu zZivota fyzickej osoby, ktora ma zaujem stat sa pestunom
alebo osvoijitel'om, a jej rodiny podla § 35 ods. 4 pism. d),

k) vedie evidenciu deti, rodin a plnoletych fyzickych os0b, pre ktoré vykonava opatrenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,

)] pIni dalSie ulohy podla tohto zakona a osobitnych predpisov.")

(2) Mestska Cast mbéze s vynimkou odseku 1 pism. c¢) prvého a druhého bodu, pismena d),
pismena e) prvého a Stvrtého bodu, pismena f), pismen g), j) az |) zabezpecit vykon
samospravnej pésobnosti aj prostrednictvom akreditovaného subjektu alebo prostrednictvom
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak sa nevyzaduje akreditacia na vykonavané
opatrenie socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately podla osobitného predpisu.32)
(3) Mestska Cast podl'a osobitného predpisu4o) moze

a) vytvarat partnerstvo s ciefom realizovat’ konkrétne projekty a programy podpory
zamestnanosti,



b) organizovat mensie obecné sluzby pre mestsku ¢ast ako formu aktivacnej Cinnosti.
(4) Mestska €ast podl'a osobitného predpisu™)

a) prijima pridavok na dieta, ak ma nezaopatrené dieta trvaly pobyt alebo prechodny
pobyt na jej uzemi,
b) prijima pridavok na dieta na zaklade rozhodnutia Uradu prace, socialnych veci a

rodiny, ak ma nezaopatrené dieta trvaly pobyt alebo prechodny pobyt na jej uzemi; uceinym
vyuzitim pridavku moze poverit pravnicku osobu podl'a osobitnych predpisov42) po ich
vzajomnej pisomnej dohode,

c) je povinna spolupracovat s uradom prace, socialnych veci a rodiny a na jeho ziadost
podavat’ informacie a oznamenia vo veci naroku na pridavok a jeho vyplatu v rozsahu svojej
pbsobnosti.

(5) Mestska Cast’ podla osobitného predpisu®®

a) rozhoduje o jednorazovej davke v hmotnej nudzi,

b) vykonava poradenstvo pri zabezpe€eni zakladnych Zivotnych podmienok a pri pomoci
v hmotnej nudzi,

c) je osobitnym prijemcom davky a prispevkov podla tohto zakona,

d) poskytuje sucinnost organom S§tatnej spravy a inym obciam pri zabezpeleni

zakladnych Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nudzi, vyhovuje ich Ziadostiam a
bezplatne im podava oznamenia a informacie vo veciach zabezpeéenia zakladnych
Zivotnych podmienok a pomoci v hmotnej nudzi.

(6) Mestska Cast' je podla osobitného predpisu™) povinna spolupracovat s uradom prace,
socialnych veci a rodiny; na ucely kontroly trvania podmienok naroku na rodi¢ovsky
prispevok, na jeho vySku a vyplatu je na Ziadost' platitel'a povinna oznamovat’ osobné udaje
uvedené v § 5 ods. 1 druhej vete o rodiCovi a dietati, dalSie osobné Udaje o zarobkovej
¢innosti rodi¢a podla § 4 ods. 3 a o riadnej starostlivosti o dieta podl'a § 3 ods. 2 az 4.

(7) Mestska ¢ast podl'a osobitného predpisu™)

a) vykonava funkciu

1. kolizneho opatrovnika na zaklade rozhodnutia sudu,

2. majetkového opatrovnika na zaklade rozhodnutia sudu,

3. poruénika na zaklade rozhodnutia sudu,

4, opatrovnika na zaklade rozhodnutia sudu,

b) prijima oznamenia o nevhodnom spravani sa deti, o poruSovani povinnosti rodi€ov

vyplyvajucich z ich rodiCovskych prava povinnosti, o zneuzivani ich rodi€ovskych prav, ako aj
o skuto€nosti, Ze rodi¢ia nemézu plnit povinnosti vyplyvajuce z rodi€ovskych prav

a povinnosti,

c) poskytuje sudu sucinnost pri

vykonavani dohl'adu, ktory sud ur€il nad vychovou maloletého dietata,

sledovani dodrziavania obmedzenia, ktoré sud ulozil maloletému dietatu,

sledovani vykonavania vychovnych opatreni,

hodnoteni u€innosti vykonu Ustavnej starostlivosti v zariadeni,

hodnoteni vykonu funkcie porucnika.

(8) Mestska Cast na zaklade rozhodnutia sudu vykonava funkciu opatrovnika fyzickej osoby,
ktoru sud rozhodnutim pozbavi | spésobilosti na pravne ukony alebo ktorej sud spdsobilost
na pravne ukony rozhodnutim obmedzil.")

(9) Mestska Cast sa na ziadost sudu vyjadruje k vhodnosti a ucelnosti navrhnutych alebo
zamys$l'anych opatreni vo veciach starostlivosti o deti. 47

(10) Mestska Cast podla osobitného predpisu")

aRwppE

a) vypracuva, schval'uje komunitny plan socialnych sluzieb vo svojom Uzemnom
obvode,

b) utvara podmienky na podporu komunitného rozvoja,

c) je spravnym organom v konaniach o

1. odkazanosti na socialnu sluzbu v zariadeni pre seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej

sluzby, v dennom stacionari, o odkazanosti na opatrovatel'sku sluzbu a odkazanosti na
prepravnu sluzbu,
2. zaniku odkazanosti na socialnu sluzbu uvedenu v prvom bode,



3. odkazanosti na socialnu sluzbu uvedenud v prvom bode po zmene stupna
odkazanosti,

4. povinnosti rodiCov alebo deti platit Uhradu za socialnu sluZzbu alebo jej ¢ast podla §
73 o0ds. 11 a 12,
d) vyhotovuje posudok o odkazanosti na socialnu sluzbu podla § 51; mbdze poverit

pravnicku osobu, ktoru zriadila alebo zalozila, vykonavanim socialnej posudkovej ¢innosti na
ucely vyhotovenia posudku o odkazanosti na socialnu sluzbu,
e) poskytuje alebo zabezpecuje poskytovanie

1. socialnej sluzby v zariadeni opatrovatel'skej sluzby a v dennom stacionari,

2. opatrovatelskej sluzby,

3. prepravnej sluzby,

4, odlahCovacej sluzby,

5. pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta,

f) mo&ze poskytovat alebo zabezpeCovat poskytovanie

1. socialnej sluzby na zabezpec€enie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie
zakladnych zivotnych potrieb v nocl'aharni, v nizkoprahovom dennom centre,

2. socialnej sluzby v nizkoprahovom dennom centre pre deti a rodinu a v zariadeni pre
seniorov,

9) poskytuje zakladné socialne poradenstvo,

h) mdbze poskytovat alebo zabezpe€ovat' poskytovanie aj inych druhov socialnej sluzby
podl'a § 12,

i) uzatvara zmluvu o

1. poskytovani socialnej sluzby,

2. poskytovani finanéného prispevku pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inegj

fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy a finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej
socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby,

3. uhradeni ekonomicky opravnenych nakladov podfa § 71 ods. 6 s inou obcou, alebo

s inym poskytovatel'om socialnej sluzby, ktorého zriadila alebo zaloZila ina obec alebo iny
vyS§Si uzemny celok,

4, zabezpeCeni poskytovania socialnej sluzby s buducim poskytovatel'om socialnej
sluzby podl'a § 8 ods. 8,

)] zriaduje, zaklada a kontroluje zariadenie opatrovatel'skej sluzby a denny stacionar,

k) moze zriadovat, zakladat a kontrolovat’ noclaharen, nizkoprahové denné centrum,
nizkoprahové denné centrum pre deti a rodinu, zariadenie pre seniorov,

)] md&ze zriadovat, zakladat' a kontrolovat’ aj iné zariadenia podla tohto zakona,

m) je povinna uhradit ekonomicky opravnené naklady podla § 71 ods. 6,

n) poskytuje podla § 75 ods. 1 a 2 finan&ny prispevok pri odkazanosti fyzickej osoby na

pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy a finanény prispevok na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby,

0) mdbze poskytovat podlfa § 75 ods. 7 finanény prispevok na prevadzku poskytovanej
socialnej sluzby neverejnému poskytovatel'ovi socialnej sluzby,
p) méze poskytovat podfa § 75 ods. 8 finan¢ny prispevok pri odkazanosti fyzickej osoby

na pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy a finanény prispevok na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socialnej sluzby,

q) kontroluje hospodarenie s finanénym prispevkom pri odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy a s finanénym prispevkom na prevadzku
poskytovanej socialnej sluzby,

r uklada opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov pri vykone pdsobnosti
ustanovenej v pismene q) a kontroluje ich plnenie,

s)kontroluje ucelnost vyuzitia finanénych prostriedkov poskytnutych podl'a § 71 ods. 6,
t)vedie evidenciu

1.posudkov o odkazanosti na socialnu sluzbu podla stupfia odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby,

2.rozhodnuti podl'a pismen c) a x),

3.prijimatelov socialnych sluzieb vo svojom uzemnom obvode,



u)vyhladava fyzické osoby, ktorym treba poskytnut socialnu sluzbu,

v)poskytuje Statistické udaje z oblasti poskytovania socialnych sluzieb statnym organom
socialnych sluzieb na ucely spracovania Statistickych zistovani a administrativnych zdrcjov")
w)uhradza poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti zdravotné vykony na ucely posudenia
odkazanosti na socialnu sluzbu,

x)je spravnym organom v konaniach o odkazanosti na socialnu sluzbu podl'a § 106 ods. 8 u
fyzickych osdb uvedenych v § 106 ods. 5 v zariadeniach v zriadovatelskej pdsobnosti
mestskej Casti.”

A. _Vykon agendy prijimatelov_socidlnych sluzieb-odkazanosti fyzickych oséb na
pobytovu formu socialnej sluzby v zariadeniach pre seniorov

Kontrolny organ podrobil kontrole vykon agendy prijimatelov socialnych sluzieb v izemnom
obvode mestskej Casti za rok 2016. Celkovo bolo v preverovanom obdobi vydanych 7
rozhodnuti o odkazanosti fyzickych oso6b na pobytovi formu socialnej sluzby
v zariadeniach pre seniorov. Z predloZenej a poskytnutej dokumentacie kontrolny organ
konStatuje jej uplnost v sulade s ustanoveniami zakona o socialnych sluzbach pre
stanovenie prisludného stupfia socidlnej odkazanosti. Jednotlivé spisy obsahovali i
predpisané nalezitosti spifiajuce predpoklady pre vydanie rozhodnuti spravneho organu
v sulade so znenim zakona o spravnom konani v nasledovnej struktare:

e Ziadost o postudenie odkazanosti

e Vyhlasenie o majetku, potvrdenie o prijmoch

e Lekarske spravy vSeobecnych obvodnych lekarov a Specialistov k zdravotnému stavu
Ziadatelov

o Lekarsky posudok o odkazanosti a uréeni prisludného stupfia odkazanosti Ziadatela
e Zapisnice o0 oboznameni s rozhodnutim
e Posudok o odkazanosti na socialnu sluzbu

e Rozhodnutie spravneho organu odkazanosti na socialnu sluzbu s vyznacenim
nadobudnutia pravoplatnosti

Kontrolné zistenia A./ :

Vlydané rozhodnutia spifiaju legislativne poZiadavky na opravnenost ich vydania.
Rozhodnutia obsahuju identifikaciu prisluSnosti spravneho organu ktory rozhodnutie vydava,
citaciu prislusnych zakonnych noriem |, vyrokova ¢ast rozhodnutia s odévodnenim
a pouCenim o opravnenosti Ziadatefov pouzit pripadné opravné prostriedky. Rozhodnutia
obsahuju vyznacCenie nadobudnutia ich pravoplatnosti. Ako spésob dorucenia bolo vo
vSetkych pripadoch pouzité sobné prevzatie.
Z pohfadu formalnej kontroly, kontrolny organ skonstatoval, Ze administrativna forma
vydanych Rozhodnuti o odkazanosti na socialnu sluzbu a Posudky o odk&zanosti na
socialnu sluzbu u jednotlivych Ziadatefov vykazuje nasledovné nedostatky:

» Rozhodnutia i Posudky su vydavané na hlavickovom papieri mestskej Casti ako

kompetentného organu, €o je spravne, vykazuju vSak znaky exekutivy tzn.
vykonného organu tym, Ze v zahlavi je zvolena forma beZnej administrativnej
koreSpodencie miestneho uradu ( Vec, Vas list Cislo/ zo dna, nase Cislo,
vybavuije.....),



» nedostatocné legislativne zdbévodnenie zakonnych noriem opraviujucich spravny
organ vydat’ rozhodnutie (§92 zakona &.448/2008 Z.z., §47 ods.2 zakona &.71/1967
Zb.)

» nedostatoéné a neuplné legislativne a jednoznacné zddvodnenie vyrokovej Casti
rozhodnutia (§35 a priloha ¢€.3 zak.c.448/2008 Zb) s identifikaciou ur€eného stupna,
bodového ohodnotenie arozsahu odkazanosti v hodinach pre pobytova formu
socialnej sluzby v zariadeni pre seniorov)

» nedostatocné a neuplné legislativne zddvodnenie socialnej posudkovej cinnosti
posudzujuceho zdravotnickeho pracovnika v stanoveni stupfia odkazanosti (§48, §49
0ds.10,11, §92, §80 pism, c) o pdsobnosti obce v konaniach...podla ods.1,2,3,4)

» nedostatocné a neuplné legislativne zddvodnenie obce rozhodujucej v spravnom
konani (§27 ods.1 zak. 369/1990) v odbévodneni

» nedostatoCné a neuplné legislativne zddvodnenie postavenia odvolacich organov
podla §4 ods.2 pism. d) zak.¢.180/2013 Z.z o organizacii miestnej Statnej spravy

» nedostatoCné a neuplné legislativhe zddvodnenie postavenia oranu podla spravneho
poriadku (§46,847 ods.2, §53,)

» nedostatoCné a neuplné legislativne zddvodnenie preskiumania odkazanosti na
pomoc inej fyzickej osoby podla prilohy ¢€.3 zakona o socialnych sluzbach s dérazom
na pocet bodov a rozsah poskytovanej sluzby v hodinach)

» nedostatoCné a neupliné legislativne zddvodnenie poucenia s odvolanim sa na
prislusné ustanovenie §53 Spravneho poriadku...)

B./ Vykon agendy poskytovania finanéného vianoéného prispevku -Davky socialnej
pomoci obéanom.

Kontrolny organ vykonal kontrolu dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti
vynakladania verejnych finanénych prostriedkov kontrolovaného subjektu pri vykone
socialnej sluzby- poskytovani viano¢ného prispevku seniorom s trvalym pobytom na uzemi
mestskej Casti Bratislava- Rusovce. Kontrola sa zamerala na opravnenost’ rozpoctového
vydavku, rozhodnutia samospravnych organov k jeho poskytnutiu, rozpoltové krytie ako
i zdokladovatelnost tohto rozpodtového vydavku, ako ivykon zakladnej a administrativnej
finan¢nej kontroly .

V zmysle Zdkona NR SR €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,rozpoltové pravidla verejnej spravy®)., ,Zakona ¢&. 431/2002
Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsSich predpisov, Zakona &. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v
zneni neskorsich predpisov a Zakona ¢€.357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite,
ucinného od 1.1.2016

Kontrolné zistenia B./::

kontrolny organ skonstatoval nasledovné skutoCnosti:
> spoésob vyplacania prispevkov pre jubilantov 70 a viacroCnych schvalilo miestne

zastupitelstvo mestskej Casti Rusovce uznesenim & 121 zo dna 20.11.2011
v nasledovnom zneni:“ Miestne zastupitelstvo schvaluje vyplacanie finanéného



prispevku jubilantom, obéanom mestskej Casti Bratislava- Rusovce 70 a viacroénym
vratane, ato tak, Ze prispevok si mézu vydvihnut v pokladni mestskej Casti
Bratislava- Rusovce do 30 dni od uskutonenej akcie , osobne alebo formou
splnomocnenej osoby. Po tomto termine nebude prispevok vyplateny.

> vysSku poskytnutého prispevku schvaluje miestne zastupitel'stvo mestskej Casti
Rusovce pri schvalovani rozpoCtov na prislusny rozpoc¢tovy rok uznesenim v ramci
socialneho programu 9.0.0 vy€lenenim prisluSnej rozpoctovej polozky v podprograme
,Davky socialnej pomoci obCanom®. Uvedeny podprogram pre rok 2016 bol
rozpoctovany v celkovej vySke 5 500,- €, priCom Cerpanie v zmysle zavere¢ného uctu
za rok 2016 vykazuje Eerpanie vo vySke 3 980,-€, €o predstavuje 72,36% plnenie.

» vyska poskytnutého prispevku pre rok 2016 bola stanovena uznesenim miestneho
zastupitelstva Rusovce ¢€.215 zo dna 22.09.2016 na sumu 14,-€, pre celu vekovu
katego6riu upravenu uznesenim ¢.121 z 10.11.2011, vratane potvrdenia spésobu jeho
vyplacania

» zuctovanie poskytnutého prispevku Davky socialnej pomoci ob&anom bolo
vykonané vydavkovym pokladniénym dokladom €.2012/16. Uvedeny uc¢tovny doklad
spifia vSetky predpisané naleZitosti v zmysle zakona &.357/2015 Z. z. o finanénej
kontrole a audite, ucinného od 1.1.2016. Doklad je opatreny podpismi
kompetentnych oséb zodpovednymi za vykon zakladnej administrativnej kontroly.
Ucelom jeho uvolnenia- platby je vyplata vianoéného finanéného prispevku
déchodcom nad 70 rokov na zaklade uznesenia ¢.215 zo dna 22.9.2016, pre
predpokladany pocet 215 déchodcov v celkovej vyske 3 010,-€. V prvotnej ucétovnej
evidencii je doloZzena prezencna listina uCastnikov podujatia, ako i potvrdenie
prevzatia prispevku prijimatefmi. Listina obsahuje poradové Cislo poberatela, meno,
priezvisko, adresné Udaje a vlastnoruéné potvrdenie prevzatia vratane vyznacenia
datumu prevzatia financnej hotovosti. Supis obsahuje celkom 264 potencialnych
poberatelov, z ktorych si narok uplatnilo v stanovenom termine celkovo 215 oséb.
Doklad bol vyhotoveny dfia 8.11.2016, posledny vyber hotovosti je opatreny
datumom 29. Decembra 2016.

Navrh opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov:

1. Vypracovat vzor Rozhodnutia spravneho organu- mestskej Casti Bratislava- Rusovce
k uplatfiovaniu zakona ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach so zapracovanim pripomienok
kontrolného organu uvedenych v kontrolnych zisteniach

Zodpovedny: p. Jajcajova Termin: 06/2017

2. Aplikovat Rozhodnutia spravneho organu- mestskej Casti Bratislava- Rusovce
k uplatfiovaniu zakona ¢€.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach v termine od Il. polroka 2017
Zodpovedny: p. Jajcajova Termin: 07/2017

3. ZAVER:



Kontrolny organ, v sulade so znenim zakona ¢€.357/ 2015 o kontrole a vnutornom audite
ucinného od 1.01.2016, ako i v zmysle prijatych Pravidiel kontrolnej €innosti miestneho
kontroléra mestskej Casti Bratislava- Rusovce. s obsahom Navrhu spravy o vysledku
finanénej kontroly €. 03/04/2017 so zameranim na Kontrolu dodrziavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov mestskej ¢asti Bratislava- Rusovce a
kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi pri efektivnom,
hospodarnom, u€elovom a u¢innom nakladani s verejnymi prostriedkami v oblasti socialnych
sluzieb  zabezpelovanych mestskou Castou, v rozpodtovom roku 2016, schvalena .
uznesenim ¢.261/2016 zo dna 17.12.2016. oboznamil zodpovedného referenta p. Mariu
Jajacajovu, ako i Statutarneho zastupcu kontrolovaného subjektu, starostu mestskej Casti
DuSana Anto3a.. S obsahom Navrhu spravy boli oboznameni na osobnom rokovani

s kontrolérom MC Rusovce diia 07.06..2017.

Termin na vyjadrenie sa, alebo podanie namietky spolu s dokaznym materialom a s navrhom
na prijatie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov stanovil kontrolny organ na den
09.06.2017.

Ing. Vladimir Mraz
miestny kontrolér Rusovce v. r.

Navrh spravy prevzal: Maria Jajcajova, zodpovedny referent, dfia 07.06.2017 v. r.
Vyjadrenie referenta k navrhu spravy a kontrolnym zisteniam:

Opatrenia uvedené v priloZzenom navrhu ,vzoru Rozhodnutia..” prili§ dopodrobna definuju
jeho oporu ako i prava a povinnosti u¢astnikov spravneho konania v zakonnych normach, ¢o
sa jej javi ako nadbyto¢né. Kontrolny organ v3ak na svojom odporuc¢eni vyuZivat uvedenu
formu trva.
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ZAHAJENIE KONTROLY ¢&.03/04/2017

Miestny kontrolor MC Bratislava- Rusovce

Vazena pani : DuSan Anto$, starosta mestskej Casti Bratislava-
Rusovce, ul. Vyvojova 8, 861 10 Bratislava
Oznamenie o vykone finan¢nej kontroly,

vyziadanie dokladov, pisomnosti a informacii
V sulade s § 20 ods. 5 pism. a), a § 21 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov Vam oznamujem
zahajenie vykonu finan¢nej kontroly podla Planu kontrolnej cinnosti na 1. polrok 2017
a ziadam Vas, aby ste v lehote do 15.02.2017 do 12.00 hod,..

predlozili nasledovné originaly dokladov a pisomnosti:

vnutorné smernice prijaté organmi kontrolovaného subjektu vo vzt'ahu k predmetu
kontroly, schvaleny rozpocet r.2016, Cerpanie rozpoctu, tuctovné doklady, bankové
vypisy, kompletna dokumentacia k rozhodnutiam v socialnej oblasti, pokladni¢na kniha,
prijmové a vydavkové pokladni¢né doklady, knihy doSlych a odoslanych faktur, (uviest
doklady)

potrebné na vykon kontroly:

Dodrziavanie vdeobecne zavaznych pravnych predpisov s dérazom na hospodarnost,
efektivnost a uclelovost vynakladania verejnych finanénych prostriedkov Kontrola
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov mestskej Casti
Bratislava- Rusovce a kontrola plnenia dalSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi pri
efektivnom, hospodarnom, ucelovom a u€innom nakladani s verejnymi prostriedkami
v oblasti socialnych sluzieb zabezpeCovanych mestskou €astou, rozpo&tovom roku 2016,
Kontrola preveri i sulads vnutornymi smernicami upravujucich tieto procesy vydané
Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu, opravnenost vykonavanych finanénych
operacii vykonom zakladnej a administrativnej finan¢nej kontroly . Cielom je i dodrziavanie
zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mestskej €asti, podla osobitnych predpisov .

Upozornenie: Podl'a ustanovenia. § 21 ods. 3 ¢) a ods.4 zak. ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole ste povinny poskytnut sufinnost’” oprdvnenej alebo prizvanej osobe, vytvorit
podmienky na vykonanie finan¢nej kontroly, zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo ohrozit’ ich
zacatie a riadny priebeh.

v .Bratislave, dna 13.03.2017

Miestny kontrolor : Ing. Vladimir Mraz. mestska ¢ast’ Bratislava- Rusovce

Prevzal .........cc..c..... dia...............
(meno, priezvisko a funkcia zodpovedného . zamestnanca povinnej osoby)
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Preberaci protokol pisomnosti z KONTROLY ¢.03/04/2017

Miestny kontrolér MC Bratislava- Rusovce

Potvrdenie o prevzati/ odovzdani pisomnosti a dokladov k vykonu kontroly:

Kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov mestskej Casti
Bratislava- Rusovce akontrola plnenia dal§ich tloh ustanovenych osobitnymi predpismi pri
efektivnom, hospodarnom, uéelovom a G¢innom nakladani s verejnymi prostriedkami v oblasti
socialnych sluzieb zabezpecovanych mestskou castou, rozpoctovomroku 2016, schvilend .
uznesenim ¢.261/2016 zo dia 17.12.2016

V sulade s § 20 ods. 5 pism. a), a § 21 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov som Vam oznamil
zahajenie vykonu financ¢nej kontroly ¢.02/04/2016 podla Planu kontrolnej ¢innosti na I
polrok 2017 . Lehotu na predloZenie origindlov dokladov a pisomnosti ku kontrole som

stanovil do 15.02.2017 do 12.00 hod,..
Potvrdzujem prevzatie nasledovnych originalov dokladov a pisomnosti ku kontrole:

vnatorné smernice prijaté organmi kontrolovaného subjektu vo vztahu k predmetu kontroly-
schvaleny rozpocet r.2016, Cerpanie rozpoctu, uc¢tovné doklady, bankové vypisy, kompletna
dokumentacia, (uviest doklady)

Rozhodnutia v oblasti socidlnych sluZieb zabezpedovanych mestskou €astou, rozpoétovom roku

2016- spisové obaly

potrebné na vykon kontroly:

Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov s dérazom na hospodarnost,
efektivnost a ucelovost’ vynakladania verejnych finanénych prostriedkov Kontrola preveri i
sulad s vnutornymi smernicami upravujucich tieto procesy vydané Statutarnym zastupcom
kontrolovaného subjektu, opravnenost vykonavanych finanénych operacii vykonom
zakladnej a administrativnej finanCnej kontroly . Ciefom je i dodrziavanie zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom mestskej Casti, podfa osobitnych predpisov s
dérazom na slobodny pristup k informaciam, rozpoc¢tové pravidla a plnenia rozhodnuti
prijatych zriadovatelom vo vztahu ku kontrolovanému subjektu.

V Bratislave, dna 13.03.2017

Miestny kontrolor : Ing. Vladimir Mraz. mestska ¢ast’ Bratislava- Rusovce

Odovzdal ........cccovieeiiiie. Prevzal ..o, dna..............
(meno, priezvisko a funkcia zodpovedného . zamestnanca povinnej 0soby)
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IVzorl

Mestska cast Bratislava - Rusovce
ul. Vyvojova 228, 851 10 Bratislava

Cislo spisu: Bratislava, 15. méja 2017

ROZHODNUTIE

Mestskd cast’ Bratislava- Rusovce ako spravny orgdn prisluSny podla § 13 ods.5 zdkona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, v spojeni s ust. § 80 ods. ¢),
bod 1 a § 92 zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov,
v stulade s § 46, § 47 ods.2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
V zneni neskorsich predpisov

rozhodla takto:

PANT v CNAr e coytom , 841 03 Bratislava

sa podla § 35 aprilohy ¢ 3 k zdkonu ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a 0 zmene
a doplneni zdkona €. 445/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) v zneni
neskorsich predpisov s odkdzanostou na pomoc inej fyzickej osoby IV. stupiia na zaklade
dosiahnutia 60 bodov auréenia priemerného rozsahu odkazanosti 180-240 hod./mesiac
povazuje za fyzickll osobu odk4zanu na

pobytovi formu socialnej sluzby
v zariadeni pre seniorov.

V zmysle § 93 ods. 1 citovaného zakona prijimatel’ socidlnej sluzby je povinny pisomne
ozndmit’ do 6smych dni zmeny v skutocnostiach rozhodujtcich na trvanie odkdzanosti na
socidlnu sluzbu spravnemu orgéanu, ktory rozhodnutie vydal.

Odovodnenie
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Na zaklade ziadosti pani .................. zo dna ....... o posudenie socidlnej odkdzanosti na
pobyt v zariadeni pre seniorov boli prehodnotené tkony sebaobsluhy, tkony starostlivosti
0 domacnost’ a zakladné socialne aktivity a bola posidend odkazanost menovanej na pomoc
inej fyzickej osoby pri jednotlivych ¢innostiach.

Socialnou posudkovou cCinnostou bolo zistené, ze pani .................... je ... -rocna
dochodkyna, vdova, ma tri deti. V domacnosti zije s dcérou, ktora je pocas dia v zamestnani.
Rodina jej v ramci svojich moznosti pomaha. Vzhl'adom na zhorSeny zdravotny stav je
menovana odkazand na pomoc inej fyzickej osoby v oblasti va¢siny sebaobsluznych tikonov,
V oblasti vacSiny tkonov starostlivosti o svoju domdacnost’ a pri niektorych zakladnych
socialnych aktivitach.

Posudzujtici zdravotnicky pracovnik mestskej Casti Bratislava — ........... vydal na
zéklade lekarskych nalezov prilozenych k ziadosti zdravotny posudok dna 09.05.2017
Vv ktorom uviedol, ze podl'a dosiahnutych bodov v zmysle prilohy ¢. 3 zdkona ¢. 448/2008 Z.
Z. 0 socidlnych sluzbach a ozmene adoplneni zdkona ¢. 445/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len citovaného zakona)
ma menovana IV. stupent odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby.

Podla § 48 citovaného zdkona na ucely poskytovania socidlnej sluzby je zdravotna
posudkova cCinnost asocidlna posudkova cinnost. Posudkovou cinnostou sa zistuje
odkazanost’ fyzickej osoby stazkym zdravotnym postihnutim alebo fyzickej osoby
S nepriaznivym zdravotnym stavom na socialnu sluzbu v zariadeni pre fyzické osoby, ktoré st
odkazané na pomoc inej fyzickej osoby a na opatrovatel’sku sluzbu.

Podla § 49 ods. 10 citované¢ho zakona odkazanost’ fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby na ucely poskytnutia socialnej sluzby sa posudzuje podla prilohy 3. Pri
posudzovani odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby sa dosiahnuté body
podl’a prilohy €. 3 v ¢asti A vV prvom az dvanastom bode scitaji. Stupen odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby a priemerny rozsah odkazanosti fyzickej osoby na pomoc
inej fyzickej osoby sa v hodinach ur¢i v ¢asti B na zaklade celkového poctu bodov.

Podl'a § 49 ods. 11 citovaného zdkona fyzické osoba je odk4azand na pomoc inej osoby,
ak jej stupen odkazanosti je II. az VI. podla prilohy 3.

Podl'a § 92 citovaného zdkona podkladom na vydanie rozhodnutia o odkazanosti na
socialnu sluzbu je posudok o odkézanosti na socialnu sluzbu.

Podl’a § 80 pism. c) citovaného zakona: ,, Obec je spravnym organom v konaniach o

1.odké4zanosti na socialnu sluzbu v zariadeni pre seniorov, v zariadeni opatrovatel'skej sluzby,
v dennom stacionari, o odk4dzanosti na opatrovatel’sku sluzbu,

2. zaniku odkéazanosti na socidlnu sluzbu uvedenu v prvom bode,

3. odkézanosti na socidlnu sluzbu uvedenu v prvom bode po zmene stupiia odkézanosti,

4. povinnosti zaopatrenych plnoletych deti alebo rodiCov platit’ uhradu za socialnu sluzbu
alebo jej ¢ast’ podl'a § 73 ods. 11.*

Podla § 27 ods.1 zdkona o obecnom zriadeni: ,,Ak obec rozhoduje v spradvnom konani
v prvom stupni, odvolaci organ ustanovuje osobitny predpis.‘
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Podla § 4 ods.2 pism. d) zakona ¢. 180/2013 Z.z. o organizicii miestne] Statnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov: ,,Okresny trad v sidle kraja okrem
posobnosti podl'a odsekov 1, 5 a 6 je odvolacim organom vo veciach, v ktorych v spravnom
konani v prvom stupni rozhoduje obec, ktorda sa nachaddza v jeho izemnom obvode, ak
osobitny predpis neustanovuje inak.*

Podl'a § 46 spravneho poriadku: ,,Rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat’ orgdn na to prislusny, musi vychadzat’ zo
spol’ahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané nélezitosti.*

Podla § 47 ods.2 spravneho poriadku: ,,Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s
uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podl'a ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial’ sa v rozhodnuti uklada ucastnikovi konania
povinnost’ na plnenie, spravny organ urcCi pre nu lehotu; lehota nesmie byt kratSia, nez
ustanovuje osobitny zékon.*

Podla § 53 spravneho poriadku: ,,Proti rozhodnutiu spravneho orgdnu maé ucastnik
konania pravo podat’ odvolanie, pokial' zdkon neustanovuje inak alebo pokial’ sa Ucastnik
konania odvolania pisomne alebo ustne do zépisnice nevzdal.*

Po preskimani odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby pri jednotlivych
¢innostiach podla prilohy ¢. 3 citovaného zdkona bol vydany posudok o odkdzanosti na
socialnu sluzbu, podl'a ktorého menovana dosahuje podla ¢asti A 60 bodov, ¢o ju radi v Casti
B do IV. stupna tabul’ky.

Po postideni medicinskych a nemedicinskych kritérii, spradvny orgén dospel k zaveru,
7€ Pani .......ccoeeenenn. spiita zakonom stanovent podmienku, ktorou je odkézanost' na pomoc
inej fyzickej osoby apreto jej bola v predmetnom posudku navrhnuta pobytova forma
socialnej sluzby v zariadeni pre seniorov s celodennou starostlivostou v priemernom rozsahu
odkazanosti 6-8 hod./den, 180-240 hod./mesiac.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti bolo rozhodnuté tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie

V zmysle ustanovenia § 53 Spravneho poriadku ma Uc€astnik konania pravo proti
tomuto rozhodnutiu podat” odvolanie do 15 dni od jeho ozndmenia (doruenia) cestou
spravneho organu, ktory rozhodnutie vydal, t.j. mestskd cast’ Bratislava - Lamac,
Malokarpatské namestie 9, 841 03 Bratislava. O podanom odvolani proti tomuto rozhodnutiu
rozhoduje Okresny urad Bratislava. Toto rozhodnutie je preskimatel'né suidom po vycerpani
vSetkych riadnych opravnych prostriedkov v stlade s ust. § 177 anasl. zdkona €. 162/2015
Z.z. Spravny sudny poriadok, v platnom zneni.

Dusan Anto$
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Rozhodnutie dostan:

, Bratislava — 2 x

starosta
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