Sprava k naslednej finanénej kontroly zmluvnych vzt'ahov mestskej casti
Bratislava- Rusovce pre dodavky externych sluzieb v procesoch verejného
obstaravania s dorazom na kontrolu zmluvnych ustanoveni vo vzt'ahu k
zodpovednosti za vzniknuté skody- sankcie plynuce z €erpania neopravnenych
vydavkov pri projektoch realizovanych zo Strukturalnych fondov EU resp.
poskytnutych zo ZoNFP. /SERVUS PONTIS/

Miestne zastupitelstvo pri schvalovani Planu prace miestneho kontroléra na I. polrok
2016 zaradilo do navrhu kontrolnej €innosti miestneho kontroldra ulohu preverit vysledky
vladneho auditu operacii podla ¢l. 62 ods.1 pism.b) nar. (ES) €. 1083/2006.

Ciastkova sprava z vladneho auditu bola vypracovana auditujicim organom KPMG
Slovensko s.r.0. na urovni prijimatela Mestskej Casti Bratislava- Rusovce pre projekt
SERVUS PONTIS spolufinancovany z prostriedkov ERDF v ramci Programu
cezhrani¢nej spoluprace Slovensko- Rakusko 2007-2013 v zmysle ¢1.62 ods.1 pism b)
nar. (ES) €. 1083/2006.

Ciefom vykonania tejto kontroly nebolo opatovné preverenie a spochybnenie vysledkov
vladneho auditu, ktory bol vykonany opravnenou osobou na vykon tychto &innosti
urcenych, a postup ktorych bol z pohfadu procesného v sulade s platnou legislativou, ale
skér preskumania moznosti podania odvolania resp. navrhu takych opatreni, ktoré
pomdzu samosprave identifikovat’ vopred mozné riziko, ktoré obce znasaju pri realizacii
obdobnych projektov.

Z vysledkov vykonaného auditu vyplyva, ze vydavky projektu deklarované certifikaGnym
organom EK za rok 2013 predstavovali celkom 587.879,44 €. Vyplatené prostriedky
ERDF predstavovali celkom 499.697,51 € (85%), narodné prostriedky vySku 58.787,94 €
€ a vlastné prostriedky 29.393,99 €. Vykona auditu na mieste bol vykonany dna
5.08.201 az 07.08.2014.

Overovana bola:

Dokumentacia suvisiaca priamo s operaciou NABAAA 00063 SERVUS PONTIS ZoP
€.2 avramci nej:

- dokumentacia k osobnym nakladom

- dokumentacia k verenym obstaravaniam

Dokumentacia suvisiaca priamo s overovanou operaciou projekt NABAAA 00063
SERVUS PONTIS Zop &.3 a v rdmci nej:

- dokumentacia k osobnym nakladom

- dokumentacia tykajuca sa prevadzkovych nakladov, obstaravacich sluzieb a investicii
-Dokumentacia suvisiaca priamo s overovanou operaciou projekt NABAAA 00063
SERVUS PONTIS Zop &.4 a v rdmci nej:

-- dokumentacia tykajuca sa prevadzkovych nakladov, obstaravacich sluzieb a investicii
- dokumentacia k verenym obstaravaniam v ramci nej i

- Cestné vyhlasenia ¢lenov komisie zo dna 1.02.2013 o tom, Ze budu dodrziavat
mi¢anlivost, nie su zaujati, su bezuhonni, nie su v kontakte s uchadza¢om

Auditorska skupina na tejto overovanej nahodnej vzorke Specifikovala nasledovné
nedostatky spocivajuce v poruseni §9 a §45 zakona o VO uéinného od 02,04.2010
a prilohy ¢é.1 VSeobecnych zmluvnych podmienok ods.4 ,Zmluvné strany sa
dohodli, ze prava a povinnosti zmluvnych stran sa buda spravovat
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implementaénym manualom pre program cezhraniénej spoluprace Slovenska
republiky- Rakasko 2007-2013“

al - s vysokou zavaznost'ou neopravnené vydavky vo vyske 45.106,00 € z vydavkov
v ZoP ¢&.2 a ¢-3 z dévodu porusenia ustanovenia §9 a §45 zakona ¢.25/2006 Z.z. o VO
pri obstaravani sluzieb na marketing v ramci podprahovej metody

b/ - s vysokou zavaznost'ou neopravnené vydavky vo vyske 80,70 € z dovodu
chybajuceho sa popisu vykonanych &innosti zamestnancov v deklarovanych vykazoch

c/ - s vysokou zavaznostou neopravnené vydavky vo vyske 187,20 € z dbévodu
prekrytia vykazanych odpracovanych hodin u zamestnancov s viac ako jednou
pracovanou naplfiou

d/ - s vysokou zavaznost'ou neopravnené vydavky vo vyske 175,95 € z dévodu
prekroenia maximalneho dohodnutého rozsahu prac.

Stanovisko ku kontrolnym zisteniam:
V nadvaznosti na ulohu a ciel kontroly zaujimam ku kontrolnym zisteniam a pripadnym
konzekvenciam, ktoré je mozné z nich vyvodit nasledovné zavery:

1. - z pohladu uplatnitelnosti ndhrady za neposkytnuté — neopravnené auditorskou
skupinou oznacené finanéné prostriedky ods. a/, vo vyske 45.106,00 € , vzhladom na
zavazok prijimatela uvedeného v prilohe ¢.1 VSeobecnych zmluvnych podmienok ods.4,
ktoré znamenaju zavazok a povinnost prijimatela dodrziavat transparentnost, efektivnu
sutaz, nediskriminaciu a rovnaké zaobchadzanie nie tento mozné preniest’ na Ziadnu zo
zmluvnych stran, vzhladom na neexistenciu tohto zavazku v zmluvach so zhotovitemi
diela. Jedinou moznou cestou je po vyhotoveni pravnej analyzy moznej uspesnosti a
preskumania judikatury v obdobnych rozhodnutiach v SR pravnou cestou — zalobou
domahat’ sa zneplatnenia rozhodnutia kontrolného organu. V tejto veci navrhujem v
buducich moznych projektoch uplatnit’ postup preskimavania mozného konfliktu zaujmu
samospravou mestskej €asti Bratislava- Rusovce uvedeny v tabul'kovej Prilohe €. 1 a
zapracovat ju ako neoddelitelnu prilohu Smernice starostu upravujicu postupy
verejného obstaravania v podmienkach MC Rusovce.

2. - pohladu uplatnitel'nosti nahrady za neposkytnuté — neopravnené auditorskou
skupinou oznacené finan¢né prostriedky v ods. b/, vo vySke 80,70 €, mozno uplatnit’
nahradu Skody spdsobenej zamestnavatelovi nedbanlivostou pri plneni pracovnych
zmluvnych podmienok priamo na dotknutych zamestnancoch

3. - pohladu uplatnitelnosti nahrady za neposkytnuté — neopravnené auditorskou
skupinou oznacené finanéné prostriedky v ods.c/, vo vyske 175,95 € mozno uplatnit’
nahradu Skody spbsobenej zamestnavatelovi nedbanlivostou pri plneni pracovnych
zmluvnych podmienok ako bezdbvodné obohatenie priamo na dotknutych
zamestnancoch

4. .- pohladu uplatnitel'nosti nahrady za neposkytnuté — neopravnené auditorskou
skupinou oznacené finan¢né prostriedky v ods.d/, vo vySke 175,95 € nemozno
uplatnit’ nahradu Skody spdsobenej zamestnavatelovi z dévodu prijatia pracovnych
plneni nad rozsah pracovnej zmluvy zamestnavatelov a potvrdenia tychto vykonov
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NAVRH OPATRENI — Priloha &.1.

Administrativny postup pri identifikovani konfliktu zaujmov aplikovany
uradom vlady:

1. Sohladom na vy$Sie uvedené, RO v pripade, Zze vramci finanénej kontroly VO
identifikuje v predmetnom VO mozny konflikt zaujmov, poziada UVO o vykonanie
kontroly VO podla § 146 a nasl. ZVO. Rovnaky postup sa vztahuje na situaciu, ze
o0 podozreni z konfliktu zaujmov sa RO dozvedel na zaklade C¢&innosti iného
kontrolného organu (napr. OA, CO, NKU). RO je taktieZ opravneny vykonat sugasne
aj finan¢nu kontrolu na mieste.

2. Vzhladom na vynimky z definovania uradného organu uvedené v kapitole 4 tohto
metodického pokynu, uvedeny postup sa nevztahuje na finanénu kontrolu RO vo
faze pred podpisom zmluvy s UspeSnym uchadzadom (druha ex-ante kontrola
v zmysle kapitoly 3.3.7.2.3 Systému riadenia ESIF). V tychto pripadoch je RO
opravneny vydat zaver z finan¢nej kontroly identifikujuci konflikt zaujmov a nasledné
vyli¢enie VO zo spolufinancovania v plnom rozsahu aj bez vykonania kontroly
UVO. Rovnako sa tento postup nevztahuje na pripady zisteni auditu EK/EDA
a zisteni tykajucich sa zakaziek podla § 9 ods. 9 ZVO. Aj v tychto pripadoch RO pri
definovani zaverov svojej financnej kontroly vychadza z definicie konfliktu zaujmov
a jeho previazania na postupy zadavania zakaziek uvedené v kapitole 2, vratane
riadneho identifikovania rozhodnych skutoénosti a identifikacie dokazov.

3. Zaroven vsSak plati, ze aj pri uplatfiovani uvedenych vynimiek, v pripadoch
uréovania finanénych oprav podla ods. 15 kap. 3.3.7.2.4 Systému riadenia ESIF je
RO povinny postupovat v zmysle § 41 ods. 2 zékona o ESIF (s vynimkou pripadov
finan¢nej kontroly VO pred uhradou vydavkov zo strany RO prijimatelovi).

4. Pri spolupraci RO s UVO postupuju obidva subjekty v zmysle postupov a pravidiel
uvedenych v platnej Dohode o spolupraci s UVO. Pre ulah&enie spoluprace RO vo
svojom podani identifikuje vSetky skutoCnosti, ktoré ho vedu k podozreniu, ze v
ramci daného VO existuje konflikt zaujmov. Tieto skutoCnosti v jednotlivych
pripadoch dolozi ziskanym alebo identifikovanym dékaznym materialom.

5. RO nasledne postupuje podla vysledku kontroly UVO. Pokial UVO v ramci zisteni
kontroly identifikovalo a preukazalo konflikt z&ujmov spoc€ivajuci v poruseni
principov VO definovanych v § 9 ods. 3 ZVO, pri¢om toto porusenie definuje UVO
ako také, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok VO, RO postupuje podla
ods. 12 kapitoly 3.3.7.2.4 Systému riadenia ESIF. Pri uréovani vysky finanénej
opravy pritom vychadza z prilohy €. 1 metodického pokynu CKO ¢&. 5. Pokial
kontrola UVO identifikovala aj iné poru$enia zakona o verejnom obstaravani, ktoré
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10.

mali alebo mohli mat' vplyv na vysledok VO, RO zahrnie aj tieto zistenia do zaverov
Ciastkovej spravy z kontroly/spravy z kontroly VO.

V pripadoch, kedy spravanie v ramci konfliktu zaujmov naznacuje, ze mohol byt
spachany trestny €in, napr. machinacie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe
(§266 Trestného zakona), trestny Cin zneuzivania pravomoci verejného Cinitefa (§
326 Trestného zakona), trestny €in poSkodzovania finanénych zaujmov Europskych
spoloCenstiev (§ 261 Trestného zakona), trestny &in poruSovania povinnosti pri
sprave cudzieho majetku (§ 237 Trestného zakona) alebo iny trestny €in, je RO
povinny tuto skutoCnost oznamit prisluSnému dtvaru policajného zboru a
spolupracovat’ s organmi €innymi v trestnom konani.

Pre ulahCenie orientacie RO pri vykone finanénej kontroly mozného konfliktu
zaujmov v oblasti VO vypracovala EK metodicky dokument — prakticku priru¢ku.
Dokument s nazvom ,ldentifikacia konfliktu zaujmov pri postupoch verejného
obstaravania v rdmci Strukturalnych opatreni — prakticka priruCka pre riadiacich
pracovnikov“ (dalej len ,Priru¢ka EK*) vypracovana skupinou expertov z ¢lenskych
Statov, koordinovanou s podporou uradu OLAF, poskytuje odporu€ania pre
pracovnikov na identifikaciu a rieSenie konfliktov zaujmov pri VO. Zahffha vSetky
typy VO bez ohladu na ich predpokladanu hodnotu zakazky. Uvedena prirucka EK
tvori prilohu €. 1 tohto metodického vykladu. Zaroveni davame do pozornosti
nasledovné rozhodnutia Eurdpskeho sudneho dvora tykajuce sa tejto problematiky:
spojené veci C-21/03 a C-34/03 Fabricom SA; C-213/07 Michaniki AE; T-160/03
AFCon; T-195/05 Deloitte; T — 277/97 Ismeri Europa Srl; C-315/99 Ismeri Europa
Srl.

RO s ohladom na svoju doterajSiu prax, skusenosti a Specifika operacného
programu zapracuje pravidla, postupy a odporucania uvedené v tejto priru¢ke EK do
svojej riadiacej dokumentacie a v nadvaznosti na to, zadefinuje pravidla a povinnosti
voCi prijimatelom/Ziadatelom (napr. do priru¢ky pre Ziadatela/prijimatela). Pri
definovani primeranej miery v akej RO definuje poziadavky a rozsah overovania
konfliktu zaujmov, by mal RO vychadzat najma zo svojho hodnotenia rizik, z
doterajSej praxe, skusenosti RO, z postupu VO a jeho hodnoty.

Pre zlepSenie orientacie v oblasti identifikovania konfliktu zaujmov sa odporuca
oboznamit vSetkych zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu VO so
zoznamom Cervenych identifikatorov (,red flags®), ktoré mézu pomébct pri
rozoznavani situacii, v ktorych dochadza ku konfliktu zaujmov (vid. priloha €. 1 —
Priru¢ka EK).

Zaroven sa odporu€a aby RO vyzadoval od prijimatela v ramci predkladania

dokumentéacie k VO predlozenie Cestného vyhlasenia o vylu€eni konfliktu zaujmov
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11.

12.

13.

S upozornenim, ze v pripade preukazania konfliktu zaujmov v buducnosti bude na
predmetné VO urcena finanéna oprava vo vyske 100 %.

Je rovnako vhodné, aby RO vypracoval prehfad vzorovych situacii mozného
konfliktu zaujmov na zaklade ktorého bude postupovat pri financnej kontrole
verejného obstaravania, priCom pri definovani tychto situacii bude vychadzat najma
z tohto metodického pokynu, prirucky EK a zo skusenosti s doterajSou
implementaciou operacného programu.

V pripade, Ze RO bude uradnym organom podfa kap. 4 ods. 4 tohto metodického
pokynu, je pre pripadné uplatnenie finanénej opravy potrebné konflikt zaujmov
nielen identifikovat ale ho aj preukazat, t. dostatoéne zddvodnit ako mohol
identifikovany konflikt zaujmov ovplyvnit priebeh a vysledok verejného obstaravania.
Viacero rizikovych indikatorov uvadzanych v Prirucke EK poukazuje nielen na
pritomnost konfliktu zaujmov, ale aj na jeho realny vplyv na priebeh a vysledok VO.
Medzi takéto prejavy v dokumentaci VO mozno zaradit napr. ur€enie
diskriminacnych alebo neopravnenych podmienok ucasti, sutaznych podmienok
alebo kritérii na vyhodnotenie ponuk zjavne zvyhodriujucich uchadza¢a/zaujemcu
identifikovaného v konflikte zaujmov (ktory na ich zaklade ziska predmetnu
zakazku); Specifikacia predmetu zakazky je ,SitA na mieru“ ponuke uchadzaca
v konflikte zaujmov; Uspe$na ponuka uchadzada v konflikte zaujmov nespina
stanovené poziadavky avSak komisia na vyhodnotenie ponuk (resp. ¢len komisie
v konflikte zaujmov) uvedenu skutocnost nezohladnila; komisia na vyhodnotenie
ponuk bezdévodne alebo nezakonne vylucila ponuku/y uchadzaCov atym
zvyhodnila uchadzaca v konflikte zaujmov; €len komisie v konflikte zaujmov svojim
pri€inenim (napr. v ramci pridelovania bodov pri hodnoteni ponuky) zaisti uspech
ponuky uchadzaca s ktorym je v konflikte zaujmov a pod. Z uvedeného je teda
zrejme, ze RO pri preukazovani konfliktu zaujmov identifikuje najma porusenia ZVO,
ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok VO a ktoré suvisia s postavenim
zainteresovanej osoby. Pokial RO v osobitych pripadoch nema kompetencie na
preukazanie konfliktu zaujmov (napr. v ramci vySetrovania) a je indikované mozné
spachanie trestného Cinu, obrati sa v takomto pripade na organy ¢inné v trestnom
konani.

Ako nezavazny priklad prehladu uvadzaného v ods. 11 je uvadzana nasledovna
tabulka, pricom RO je opravnené upravit si formy prepojenosti aj prejavy
v dokumentacii k VO podla svojich potrieb a skusenosti (napr. zisteni z auditov
EK/EDA):



Forma prepojenosti?

Prejav v dokumentacii k verejnému
obstaravaniu

Rovnaké meno, priezvisko, bydlisko,

Clen &tatutarneho organu  Uspedného | datum narodenia, miesto podnikania/sidlo
a) uchadzaCa je zaroven Clenom Statutarneho | posudzovanych subjektov —  vSetky
organu obstaravatela atributy nasvedCuju tomu, ze ide
o totoznu osobu v réznych funkciach
Clen S&tatutarneho organu  uspe$ného
uchadza¢a je rodinny prislusnik alebo | rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo
b) | pribuzny? ¢lena $tatutdrneho  organu | subjektov
obstaravatela
Clen $tatutarneho organu  Uspe$ného
uchadzata je obchodny partner Cclena
Statutdrneho organu obstaravatela (napr. | Skumatelne na webstranke
0 spolukonatelia/Clenovia Statutarneho organu prip. OR SR a ZR SR a verejné registre
maju majetkové prepojenie v tretej firme, réznych organizacii
spolumajitelia tretej firmy - suc€asni alebo
byvali)
Z dokumentacie k verejnému
Clen &tatutdrneho organu  Uspedného obstaravaniu nezistitelné, ale Casto
uchadzada je zarovedl zamestnancom zistitelné z dokumentacie projektu. Tieto
obstaravatela alebo pre neho pracuje na | ©SOby uchadzaCov Casto pracujd na
d) | Zaklade zivnostenského opravnenia. projektovom  manazmente  a vystupuju
v rozpocCte projektu, pracovnych
vykazoch, pracovnych zmluvach
k projektu, atd.
e) Clen S&tatutarneho organu  Uspe$ného | Z dokumentacie k verejnému

Nezavazny priklad prehladu vzorovych situdcii moziného konfliktu zaujmov sa primerane

vztahuje aj na vztah medzi obstaravatelom a subdodavatelom, ak je obstaravatelovi subdodévatel znamy
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uchadzaca je zaroven ¢lenom osoby podla §
7 zakona o verejnom obstaravani (napr.
obcCianskeho zdruzenia).

obstaravaniu nezistitelné, ale d&asto
zistitelné z dokumentacie projektu. Tieto
osoby uchadzaCov €asto vystupuju
v stanovach,  zapisniciach  z valnych
zhromazdeni, pracuju na projektovom
manazmente na dohodu o vykonani

prace, atd.

f)

Clen $tatutarneho
uchadzata je
Statutarneho organu obstaravatela

organu
blizkou

uspesného
osobou3¢lena

rovnaké priezvisko, prip. bydlisko,
sidlo subjektov, alebo

- nahodne identifikované priznaky -
z dokumentacie VO alebo projektu
zistitelné iba nahodne, alebo

- nepriame
0 neracionalnom
obstaravatela;

dokazy
spravani

9)

Spolupraca ¢lena Statutarneho
organu/zamestnanca uspesného uchadzaca
S predstavitefmi  obstaravatela na inych
projektoch

nahodne identifikované
z verejnych a neverejnych zdrojov (napr.

IT monitorovaci systém fondov - ITMS)

priznaky

h)

Spolupraca Clena Statutarneho
organu/zamestnanca obstaravatela
s buducim uspeSnym uchadzaom v etape

pripravy verejného obstaravania

opis predmetu zakazky tvoriaci sucast
sutaznych podkladov alebo podpornu
dokumentaciu k verejnému obstaravaniu
(napr. Studiu uskutoCnitelnosti)
vypracoval buduci uspesny uchadzac

Akakolvek indicia o konflikte zaujmov &lena
hodnotiacej komisie alebo Clena Statutarneho
organu obstaravatela (napr. z dbvodu, ze
takato osoba ma obchodny podiel
v spolo¢nostiach, ktoré davaju ponuku).
Spolo¢enské alebo osobné kontakty (blizka
osoba®) medzi osobami uspesného

- Zivotopis jedného z ¢lenov hodnotiace;j
komisie indikuje predchadzajuce
zamestnanie Vv jednej zo spolo¢nosti,
ktoré sa zuc€astriuju VO, alebo

- spolo€nost, ktora sa uchadza o ucast
vo VO bola vytvorena tesne pred
vyhlasenim VO, resp. bol upraveny

§ 116 a 117 zékona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov




uchadzaca a obstaravatela.

predmet jej podnikania, alebo

- rovnaka adresa sidla obstaravatela
a uchadzaca.

Ing. Vladimir Mraz

Kontrolér MC BA - Rusovce




