Sprava z vykonanej kontroly uplatiovania zmluvnych sankcii a pokut plynucich
z uzatvorenych zmluvnych dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov kratkodobych
najomnych zmluv za rok 2015 v podmienkach samospravy mestskej ¢asti Bratislava-
Rusovce.

al Opravnenie kontrolného organu

Miestny kontrolor vykonal predmetnu kontrolu na zaklade uznesenia prijatého
miestnym zastupitelstvom mestskej Casti Bratislava — Rusovce €. 103 zo dnia 12.11.2015,
ako riadnu planovanu kontrolu v zmysle schvaleného planu kontrolnej €innosti na rok 2015,
Uvedené uznesenie miestneho zastupitelstva po jeho schvaleni a podpisani starostom
mestskej Casti sluzi ako poverovaci dekrét k samotnému vykonu kontrolnej cinnosti
a zavazuje kontrolovany subjekt povinnostou poskytnut k vykonu kontroly potrebnu
sucinnost.

Vykon kontrolnej ¢innosti sa opiera a vychadza z ustanoveni prisluSnych pravnych noriem
a to hlavne:

» zakona €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a jeho ustanoveni uvedenych v §18 pism.
d),e),f), a § 6 ods.1,

» zakona €.377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave a jeho ustanovenia § 15,

» VZN mestskej Casti Bratislava- Rusovce €.1/2010 o kontrole v mestskej Casti
Bratislava- Rusovce, konkrétne § 1,8§§2az7,8§§ 8 az 11,a §§ 12 az 18,

b/ Suvisiaca legislativa

o zakon &.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a jeho ustanovenia § 8 ods.6), dalej § 13
ods. 4 pism. e), §11 ods. 4 pism. a)

e zakon €.377/1990 Zb. o hlavhom meste SR Bratislave a jeho ustanovenia §15 ods.2
pism. c), § 17 ods. 1

e Statit hl.m.SR Bratislavy a jeho ustanovenia v &1.18 ods.4 pism. c¢), dalej &.20 ods.6
pism. ¢), a pism. f), ¢1.29 ods.2 pism. b), a ¢1.89 pism .d)

e zakon €.138/1991 Zb. o majetku obci a jeho ustanovenia v § 6 ods.1) aZz ods.7), dalej
§6a,8§7a7a,§90ds.1a2, §9aaz12

e Zasady hospodarenia s majetkom mestskej Casti Bratislava- Rusovce a s majetkom
zverenym jej do spravy hlavnhym mestom SR Bratislava, schvalené uznesenim
€.343/2009 zo dna 17.9.2009 novelizované uznesenim ¢.106/2011 zo dnha



20.10.2011 a uznesenim ¢€.249 zo dnia 24.10.2012 a jeho ustanovenia §§ 3 a 5, §§
10,11,12,13

e Smernica starostu MC Bratislava- Rusovce €.05/2011 na kratkodoby prenajom budov
vo vlastnictve MC Bratislava- Rusovce platna od 1.maja 2011- kompetencia starostu
mestskej Casti v zmysle ustanovenia §12 ods.2 Zasad hospodarenia..., a §9a o0ds.9
pism. b)

e zakon €.211/2000 Z.z o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a jeho ustanoveni v §§ 5 a 5a, o povinnom zverejfiovani zmluv

e zakon €.122/2013 Z.z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

c/ Uéel vykonanej kontroly

Uéelom tejto kontroly bola previerka dodrziavania zakonnosti, dodrziavania
zasad efektivnosti, hospodarnosti a ucelovosti pri nakladani s verejnymi finanénymi
prostriedkami a s nehnutePlnym majetkom viasthym a zverenym do spravy mestskej
Casti Bratislava- Rusovce pocas kontrolovaného obdobia roka 2015.Kontrola sa
zamerala hlavne na:

1. Uplnost a legislativna Uprava uzatvorenych kratkodobych zmluvnych vztahov na
nehnutelny majetok vo vlastnictve a v sprave mestskej Casti.

2. Opodstatnenost vysky predpisu sadzieb najmu aich v€asna uhrada v prospech uctu
prenajimatela /mestskej Casti/.

3. Uplatriovanie zmluvnych sankcii v pripade porusenia zmluvnych podmienok zo strany
najomcov.

4. Dodrziavanie povinnosti zverejiovania zmlav v zmysle zakona ¢.211/2000 o slobodnom
pristupe k informaciam.

5. Dodrziavanie podmienok ochrany osobnych udajov pri povinnom zverejfiovani zmlav
v zmysle zakona €.122/2013 o ochrane osobnych udajov.

KONTROLNE ZISTENIA:

1. Uplnost a legislativna uprava uzatvorenych kratkodobych zmluvnych vztahov ma
nehnutelny majetok vo vlastnictve a v sprave mestskej ¢asti.

Kratkodobé prenajmy nehnutefnosti — budov vo vlastnictve mestskej Casti upravuje
s platnostou od 1.maja 2011 vnatorny predpis- Smernica starostu MC Bratislava-
Rusovce €.05/2011. Tento interny predpis sa vztahuje na prenajom budov vo vlastnictve
mestskej Casti Bratislava- Rusovce, najma na spoloCenské a obchodné ucely. Konkrétne
upravuje podmienky prenajmu poziarnej zbrojnice s prisluSenstvom na Gerlulatskej ul.€.2
a na kulturnu sélu s prislusenstvom na Vyvojovej ul.€.8 v Bratislave- Rusovciach. Uvedeny
interny predpis je v sulade s platnou legislativou, upravujicou nakladanie s majetkom
obci konkrétne zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zdakonom ¢,377/1990 Zb.
o hL.Lm.SR Bratislave, Statitom hl.m. SR Bratislavy , ako izakona €.138/1991 Zb



0 majetku obci v plathom zneni. V zmysle prislusnych ustanoveni tychto vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov sa na uvedené nakladanie s predmetnym majetkom
nevztahuje povinnost' realizovat’ verejni obchodnu sutaz, ¢i ina formu sut'aze pri
nakladani /drazba, ponukové konanie/, vzhfadom na to, Ze ide o pripady prenajmu
docCasne neupotrebitefného majetku s maximalnou dobou najmu nepresahujiceho pocas
mesiaca 10 kalendarnych dni. Kompetencia schvalovania a uzatvarania tychto zmluvnych
vztahov prislicha starostovi mestskej ¢asti. Sucastou interného predpisu je i cennik sadzieb
prendjmu ako Priloha €&.1, ktory v sulade so znenim v8eobecne zavaznych predpisov
schvalilo uznesenim miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti dna 24.3.2011. Predpis upravuje
i pripadny sankény postih v pripade vzniku §kéd na prenajimanom majetku vo vyske
200 €, ako i prepadnutie rezervaéného poplatku vo vyske 30€, pri oneskorenom
zruseni dlhodobej rezervacie. Platbu stanovuje predpis vyluéne ako hotovostnu |,
uhradenu vzdy vopred do pokladne mestskej Casti.

Cennik prenajmu diferencuje sadzby podla budov a vykurovacieho obdobia, uprednosthuje
obCanov mestskej Casti a umoZiuje starostovi poskytnutie zfavy formou rozhodnutia len vo
vynimoénych pripadoch, blizSie ne$pecifikovanych v predpise. SuCastou predpisu su
i vzorové zmluvy uvedené osobitne pre budovu kulturnej saly a pre budovu poziarnej
zbrojnice.

Uvedené vzorové zmluvy obsahuju ustanovenie ¢l.VII. upravujuce zverejnovanie a ochranu
osobnych udajov, ako i zmochujuce ustanovenie v €L.VIII. ods.1 na podpis zmlav v zastupeni
mestskej €asti pre pracovnicku miestneho uradu p. Mariu Jajcajovu.

Ku kontrole bolo za rok 2015 poskytnutych celkovo 31 kratkodobych najomnych zmluv na
objekt kulturnej saly a 3 kratkodobé najomné zmluvy na objekt poziarnej zbrojnice.

Zistené nedostatky v origindloch uzatvorenych kratkodobych najomnych zmlav
predlozenych ku kontrole:

s Zmociujuce ustanovenie &l. VIIl. ods.1 ZavereCnych ustanoveni k podpisu
zmluvy za mestsku Cast odporuéam z dévodu zastupitelnosti formulovat’
vSeobecne (ako povereny zamestnanec mestskej casti) av sulade so
znenim §13 ods.5 zadkona ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
»otarosta je Statutdrnym organom obce. Starosta mdZe rozhodovanim
o pravach a pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych osdb
a pravnickych osbb v oblasti verejnej spravy pisomne poverit zamestnanca
obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce vrozsahu
vymedzenom v pisomnom povereni,“ ho riesit pisomnym poverenim.

s Uzatvarané zmluvy podla prilozenych vzorov internej smernice nesu nazov
Zmluva o zapozi€ani kulturnej saly miestneho Uradu resp. Zmluva
0 zapozi€ani poziarnej zbrojnice®. Uvedené je v rozpore s §10 ods.1 az 4 Zasad
hospodarenia s majetkom mestskej Casti Bratislava- Rusovce v platnom zneni, v
zmysle ustanoveni ktorych za zmluvy o do€asnom uzivani sa povazuju
najma zmluvy o najme a zmluvy o vypozi¢ke. NavySe pri uzatvarani zmluv
0 najme nebytovych priestorov, ktorych charakter prenajimané priestory spifiaju
sa podla ods.3 tohto ¢lanku postupuje v sulade so zakonom ¢&.116/1990 Zb.
o najme a podnajme nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov.
Z tychto ustanoveni jednoznacne vyplyva, Ze charakter odplatného do¢asného
uzivania tychto priestorov spifaji zmluvy o najme, a v pripade bezodplatnych



zmluv zmluvy o vypozi€ke. Z uvedeného dovodu navrhujem zosuladit nazvy
zmliv s tymito vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

2. Opodstatnenost’ vysky predpisu sadzieb najmu a ich v€asna uhrada v prospech
uctu prenajimatela.

Sadzby najmu upravuje interny predpis, pricom ich vySku schvalilo miestne zastupitel'stvo
mestskej Casti Bratislava- Rusovce uznesenim v roku 2011. Predpis jednotne stanovuje
vySku rezervacného poplatku pre obidva objekty vo vySke 30€ pri rezervacii viac ako 3
tyZzdne vopred. Pri zruSeni rezervacie menej ako 7 dni pre uskutoénenim akcie prepada
poplatok v prospech prenajimatela. Pre objekt poZiarnej zbrojnice je sadzba celoro¢ne
jednotna vo vySke 100€ s 50% zlavou pre ob&anov Rusoviec. Tato v kontrolovanom
obdobi vyuzili vSetci traja prenajimatelia ( fyzické osoby).

Pre objekt kulturnej saly je sadzba 200€ pocCas vykurovacej sezény a 140€ mimo
vykurovacej sezény. Sadzba zalohy na zapozZi¢ané vybavenie pre pripad jeho poSkodenia je
jednotna vo vySke 200€. Smernica neuvadza lehotu vykurovacej sezény.

Zravy z kontrolovaného suboru zmlav na prenajom saly vyuzilo celkovo 5 najomcov,
Ich prehlad uvadza priloZzeny tabulkovy prehlad.

Nazov subjektu Datum podujatia Vy8ka najmu po zlave
OZ Rusovc&an 13.11.2015 30,00€

MFK Rusovce 10.04.2015 30,00€

JDS Siskova 20.03.2015 bezodplatne

Vaclav Lank-Lankson 21,-22.02.2015 80,00€

MFK Rusovce 30.01.2015 bezodplatne

Zlava z najmu rok 2015 celkom: -1.160,-€

Vzhladom na legislativhu Upravu povinnosti najomcu uhradit platby vopred a v hotovosti do
pokladne mestskej Casti, nevznikli mestskej Casti ztychto zmluvnych vztahov Ziadne
pohladavky. Rovnako mestskej ¢€asti nevznikol Ziadny mimoriadny vynos plynuci
z pozastavenia. vratenia zalohy za zapozi€any inventar (zariadenie) , kedze pocas celého
kontrolovaného obdobia neprislo k Skodam na prenajimanom majetku.

Kontrolovany subor zmluv neobsahoval v zmysle internej smernice prislusné spravne akty
(rozhodnutia organu), dokladujuce opravnenost’ oslobodenia od poplatkov za prenajom resp.
dokladujuce vySku poskytnutej zfavy na poplatku. Tieto boli dolozené kontrolnému subjektu
po vypracovani Navrhu spravy.

Kontrolny organ podrobil kontrole i poskytnuté zostavy uhrad platieb za poskytnuté sluzby,
konkrétne Zostavu Vypis z pokladne MC Bratislava- Rusovce za obdobie — rok 2015-
kratkodoby prenajom-platby za druh dane 019. Zostava obsahuje Cisla dokladov, datum
platby, identifikaciu platitela /fyzickej alebo pravnickej osoby/, vySku platby, identifikaciu
platby v u¢tovhom systéme mestskej Casti, v sulade s rozpocCtovou skladbou mestskej Casti
Rusovce.

Ku kontrole bola predloZzena i Podrobna zostava k datumu 4.01.2016 za zdanovacie obdobie
od 2015 do 2015 za vSetky kody a datum uctovania od 01.01.2015 do 31.12.2015.




Obe kontrolované zostavy vykazovali identicky vynos z poskytnutej sluzby v prospech
mestskej ¢asti vo vyske 4.820,-€ v Cleneni 720,- € od FO-O, 2.600,-€ od PO, a 1.500,-€ od
FO-P.

Zistené nedostatky v opodstatnenosti vysky sadzieb predpisaného najmu aich
uhrady:

+ boli odstranené doplnenim Evidencie uzatvorenych kratkodobych ngjomnych zmlav
v sulade so smernicou ¢.05/2011 v stanovenej lehote

3. Uplatiovanie zmluvnych sankcii v pripade porusenia zmluvnych podmienok zo
strany najomcov.

Kontrolovany subor uzatvorenych kratkodobych zmluvnych vztahov na prenajom kultdrnej
saly a poZiarnej zbrojnice za rok 2015 v pocte 34 zmlav nevytvoril predpoklady na ulozenie
sankcii, Interny predpis umozfiuje tieto uplatnit v pripade poSkodenia zapozi€anych
hnutelnych veci /zariadenia/ resp. pri oneskorenom zruseni dlhodobej rezervacie, Uvedené
pripady poCas kontrolovaného obdobia nenastali. Kontrolou neboli zistené v uplatiovani
sankcii nedostatky.

4. Dodrziavanie povinnosti zverejiovania zmlav v zmysle zakona ¢.211/2000 Z.z.
0 slobodnom pristupe k informaciam.

Kontrolny organ podrobil kontrole ipovinné zverejiovanie suboru uzatvorenych
kratkodobych najomnych zmliuv v zmysle zakona €.211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Predmetny zakon upravuje
podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k informaciam. V zmysle ustanovenia §2
tohto zakona sa za osoby povinné, podla tohto zakona povazuju i obce, ktoré rozhoduju
0 pravach a povinnostiach fyzickych oséb alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy,
ato iba vrozsahu ich rozhodovacej Cinnosti. Podla ustanovenia §3 ods.2 spristupni
informacie o hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom obce a o obsahu,
plneni a ¢innostiach vykonavanych na zaklade uzatvorenej zmluvy.

Ustanovenie §5a upravuje povinne zverejnované zmluvy, za ktoré sa povazuju pisomne
uzatvorené zmluvy obsahujuce informaciu, ktora sa ziskala za finanéné prostriedky s ktorymi
hospodaria pravnické osoby verejnej spravy, alebo sa tyka pouzivania tychto prostriedkov, a
nakladania s majetkom obce. Z uvedeného znenia vyplyva povinnost mestskej Casti zverejnit
uvedeny subor kratkodobych najomnych zmliv. Suhlas najomcu so zverejnenim zmluv je
obsiahnuty v €L.VII, predmetnych zmluv, v zmysle ktorého sa zverejiiuje na web sidle
mestskej Casti ako podmienka uUc&innosti zmluvy. Tuato lehotu upravuje §47a ods.1
Obc¢ianskeho zakonnika, podla ktorého uéinnost’ povinne zverejiovanych zmlav
nastava diiom nasledujicim po dni jej zverejnenia . Ugastnici sa mézu dohodnut, Ze
zmluva nadobuda ucinnost’ i neskdr po jej zverejneni (ods.2). Podla §47a ods.4, ak sa
zmluva do troch mesiacov od jej uzavretia plati, ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.

5. Dodrziavanie podmienok ochrany osobnych udajov pri povinnom zverejiovani
uzatvorenych kratkodobych zmluv v zmysle zakona ¢€.122/2013 Z.z, o ochrane
osobnych udajov.



Ochranu osobnych udajov pri povinnom zverejfiovani zmliv upravuje zakon ¢.122/2013 Z.z
0 ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento vSeobecne
zavazny pravny predpis upravuje v § 1 ochranu prav fyzickych oséb pred neopravnenym
zasahovanim do ich sukromného Zivota pri spracuvani ich osobnych udajov , dalej prava,
povinnosti a zodpovednost pri spracivani osobnych udajov fyzickych oséb. Uvedeny zakon
sa vztahuje na kazdého, kto spraciva osobné udaje, urCuje ucel a prostriedky spracuvania,
alebo poskytuje osobné udaje na spracuvanie. Uvedeny predpis tieZ upravuje postavenie,
pdsobnost a organizaciu Uradu na ochranu osobnych udajov SR, ako organ opravneny
vykonom kontroly dodrziavania tohto predpisu a ukladania sankcii v pripadoch jeho
porusenia

Zistené nedostatky v dodrziavani podmienok ochrany osobnych udajov pri povinnom
zverejiiovani zmluv:

++ boli odstranené pocas lehoty uréenej kontrolnym organom
ZHRNUTIE KONTROLNYCH ZISTENI:

Vykonanou kontrolou uplathovania zmluvnych sankcii a pokut plyndcich z poruSovania
kratkodobych najomnych zmluv uzatvorenych mestskou &astou Bratislava- Rusovce v roku
2015 v kontrolovanom subjekte — miestnom urade mestskej Casti Bratislava- Rusovce so
sidlom ul. Vyvojova 7, 851 10 Bratislava, boli zistené nedostatky, ktoré su obsiahnuté v
Navrhu spravy z vykonanej kontroly ¢.3/11/2015,

Tento pisomny Navrh spravy bol odstupeny na vyjadrenie a zaujatie pisomného
stanoviska vediicej zamestnankyni miestneho duradu- prednostke PhDr. Olge
Gafrikovej dna 5. januara 2016, v sulade so znenim § 20 ods.4 pism. b) zakona €.
357/2015 Z.z. o finan€nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory je uéinny od 1.1.2016

Lehotu na predlozenie pisomného vyjadrenia a zaujatie stanoviska kontrolny organ
stanovil do 15.1.2016, spolu s povinnost'ou stanovit’ terminy na prijatie opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrola ich plnenia bude predmetom naslednej finanénej kontroly kontrolného organu v
ramci planovanej kontrolnej ¢innosti v priebehu roka 2016.

V stanovenej lehote kontrolovany subjekt odstranil nedostatky formalneho charakteru
obsiahnuté v navrhu Spravy z vykonanej kontroly Tieto suviseli s doplnenim poradovych
evidenénych Cisiel zmliv a doplnenim rozhodnuti starostu k poskytnutym zfavam a
oslobodeniam z poplatkovej povinnosti najomcov v sulade so Smernicou €.05/2011.

V stanovenej lehote kontrolovany subjekt dolozZil kontrolnému organu internd Smernicu
starostu MC Bratislava- Rusovce €.06/2012 o postupe MU pri povinnosti zverejfiovania
zmluv, faktur a objednavok platnu od 15.marca 2012, ktorou sa zruSila smernica €¢.4/2011 zo
dna 1.05.2011.

NAVRH OPATRENiIi NA ODSTRANANIE ZISTENYCH NEDOSTATKOV:



1. Novelizovat’ interny predpis — Smernicu starostu €. 05/2011 upravujucu postupy
mestskej €asti pri kratkodobych prenajmoch vratane priloh predpisu, so
zapracovanim opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov uvedenych v
Navrhu spravy z vykonanej kontroly v termine do konca februara 2016

2. Kontrolny organ vykona naslednu finanénu kontrolu plnenia prijatych opatreni

v bodoch 1 a 2 v ramci kontrolnej ¢innosti v priebehu Il. polroka 2016

V Bratislave, 15.01.2016 Ing. Vladimir Mraz
kontrolér mestskej Casti



