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navrh zmeny StatUtu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy - &lanok 91 pismeno b)
— rozpoctové urcenie prijmov Bratislavy a mestskych Casti v predloZzenom zneni.



Sprievodna sprava

Predlozeny poslanecky navrh zmeny Statatu zasadnym sp6sobom meni spdsob financovania
mestskych €asti a hlavného mesta SR Bratislavy.

Malé mestské Casti su pod neustalym tlakom navrhov zo strany velkych mestskych ¢asti na
znizenie alebo zruSenie tzv. solidarnej €asti prerozdelenia dane z prijmov fyzickych osbéb
(DPFO).

PredloZeny navrh je urCitym kompromisnym navrhom na rieSenie poZiadaviek mestskych
Casti, avSak znizi podiel hlavného mesta SR Bratislavy na dani z prijmov fyzickych os6b a 3
mestskych &asti. ZniZenie financii pre MC Bratislava — Rusovce by nemalo nastat v pripade
pozitivneho vyvoja vybranej dane z prijmov fyzickych os6b a dane z nehnutelnosti.

SOLIDARITA

K spravnosti vypoctov mam pripomienku a to taku, ze v Excel tabulke ,NOVY VZOREC® je
nespravne uvedena vyska solidarity pre MC Rusovce v stipci X = Solidarita v sume 225 000
€ a nespravna vyska rozdielu plus 26 299 €. Spravna vyska solidarity ma byt 206 249,88 €.
Teda rozdiel v sumach solidarity (,chyby®) predstavuje minus 18 750,12 € a v celkovom
vyjadreni by MC Bratislava — Rusovce ziskala rozdiel plus 7 548,88 € za spinenia vSetkych
predpokladov.

Dévod je ten, Ze podla odseku 15 sa najskér uhradi rozdiel medzi vySkou prijmu mestskej
Casti podla €¢l. 91 odsek 3 az 5 v prisluSnom roku a sumou uvedenou v Prilohe €. 4 a az
potom sa deli solidarita. To znamena Ze zo sumy solidarity 2 250 000 € sa najskér uhradi
rozdiel medzi ,garantovanou® vySkou prijmov a prislichajiucou vySkou DPFO a Dane

z nehnutelnosti trom mestskym ¢astiam: Vajnorom, Devin a Cunovu. Takéto riesenie
znamena pre MC Bratislava - Rusovce na jednej strane moznost ziskat v pripade narastu
DPFO viac financii zo ,solidarity” ale v pripade poklesu prijmov ziskame menej. ESte
uvadzam, Ze sa zvysil po&et mestskych &asti, ktoré budu prijimatelmi solidarity a 1 MC
(Petrzalka) nebude uz poskytovatelom solidarity.

Vypocty k prilohe €.4 Statitu su nasledovné:
Vypocet rozdelenia solidarity podla prilohy ¢.4 nového Statttu.
CELKOVA SUMA SOLIDARITY 2 250 000,00

Vyska Dane z
prijmu fyz. os6b
aDanez
nehnutelnosti
Garantovana | podla nového

Garantované sumy podla prilohy ¢.4: suma vzorca Rozdiel
Vajnory 1780 000,00 1665957,00| -114043,00
Devin 560 000,00 316 076,00 | -243 924,00
Cunovo 550 000,00 307 966,00 | -242 034,00
ZOSTATOK PO ROZDELENI PODLA

PRILOHY ¢.4 1 649 999,00




Nasledné rozdelenie "zvysku solidarity"

vo vyske 1 649 999 € pre zvy$né MC v

pocte 8, ktoré su prijimatelmi solidarity

(Vajnory nie su). =1 649 999/8
Jarovce 206 249,88
Lamacd 206 249,88
Rusovce 206 249,88
Zahorska Bystrica 206 249,88
Podunajské Biskupice 206 249,88
Vrakuna 206 249,88
Dubravka 206 249,88
Karlova Ves 206 249,88

Priloha &.5 znamena ur&itd moznost garancie prijmu pre MC Bratislava — Rusovce na DPFO
a na Dani z nehnutelnosti v prechodnom obdobi rokov 2018 az 2020 spolu vo vySke

1 015 625 € (to je vySka roka 2016). Na druhej strane znamena aj moznost ziskat' viac
financii v pripade pozitivneho vyvoja, ale aj menej financii, ak by sa napriklad znizili financie
pre inu mestsku €ast s ,garanciou” podla navrhovaného vzorca.

Dalej navrhujem zvazit, & je vhodné uplne vynat MC Bratislava — Petrzalka z poskytovania
solidarity. Argument, Zze MC Bratislava — Petrzalka ma na obyvatela takmer najmenej
financii, sa da vyvracat tym, Ze v absolutnych &islach ma MC Bratislava — Petrzalka relativny
dostatok financii na zabezpecenie vSetkych svojich kompetencii a €innosti, pricom malé
mestské Gasti niektoré ginnosti ako MC Bratislava - Petrzalka v takom rozsahu (alebo vobec)
nevykonavaju z dévodu nedostatku financii.

PREROZDELOVANIE FINANCIi NA OBLAST SKOLSTVA (materské $koly, $kolské
jedalne, Skolské kluby, zakladné umelecké Skoly, cirkevné a sikromné zariadenia)

Navrhovany systém prerozdelovania ¢asti DPFO na zaklade prepocitanych ziakov sa javi
ako akceptovatelny a spravodlivy a prinesie viac financii do rozpo&tu MC Bratislava -
Rusovce. Rizikom méze byt v buducnosti pripadna zmena pomernych percent vSetkych
sucasti vypoctu prerozdelovania DPFO v Bratislave a pripadné zmeny v ,celoslovenskom
vzorci“, pripadne pomerov prepocitanych Ziakov medzi jednotlivymi obcami na uzemi celej
SR (teda ak by Bratislava ako celok mala niz$i pocet prepogitanych Ziakov, tak by sa MC
Bratislava — Rusovce pridelilo v ramci $kolstva menej financii). Dal$im rizikom je posun
uhrady platieb tykajucich sa podielu na DPFO mestskym €astiam zo strany hl. m. Bratislavy
z dévodu zlozZitejSieho ziskavania informacii, mnozstva informacii a zloZitejSich vypoctov.
Posun méze byt niekolko dni. Co méze mat za nasledok, Ze v prvych mesiacoch roka méze
byt problém s terminmi uhrad, kedZe v predstihu nie je mozné si vytvarat vacsie rezervy.

Dalej je nevyhnutné pozadovat, aby do vzorcov boli na kazdy rok dosadzované aktualne
udaje o pocte prepocitanych Ziakov podla zberu udajov k 15.9. predchadzajuceho roka.



PREROZDELOVANIE FINANCIi PODLA POCTU OBYVATELOV

Tu je nevyhnutné pozadovat, aby do vzorcov boli kazdy rok dosadzované aktualne udaje
o pocte obyvatelov, o pocte obyvatelov nad 62 rokov.

Dalej je podla méjho nazoru nevyhnutné zvazit, &i je odévodnené pouzit tzv. velkostné
koeficienty. Teda to znamen4, Ze MC Bratislava — Rusovce ma vo vzorci koeficient 0,90.
Teda dostane ako keby 0 10 % -alnych bodov menej z prislusnej ¢asti financii ako keby sa
poditali financie len podla poé&tu obyvatefov. Na druhej strane MC Bratislava — Ruzinov

a Petrzalka maju koeficienty 1,13 teda maju o 13 % -alnych bodov viac z prisluSnej Casti
financii. Tieto dve velké &asti v§ak priamo Ziadne sluzby pre ob&anov MC Bratislava —
Rusovce a inym mestskym €astiam neposkytuju a nie je preto dévod navysit koeficienty.
Podla mdjho nazoru je dévodom pre velkostné koeficienty na urovni celej SR dévod, ze
vacsSie mesta poskytuju urcité sluzby aj pre obyvatelov inych obci, menSich miest. V ramci
Bratislavy su v8ak kompetencie presne rozdelené a teda funkcie zabezpecuje bud konkrétna
mestska Cast alebo hl. m. Bratislava.

Tiez je nevyhnutné zvazit, ¢i je odévodnené pouZit prepocet obyvatelov koeficientom
nadmorskej vysSky. Bratislava je jednym mestom a pri zohladfiovani nadmorskej vysky nie
su uplne spravodlivo zohladnené poveternostné a geografické podmienky. Napr. MC
Bratislava — Rusovce je relativnou rovinou, ale na druhej strane ide o vidiecku oblast, kde sa
v zimnych mesiacoch tvoria z okolitych poli vo zvySenej miere zaveje.

Aby bol systém spravodlivy, to by sa musela viest finanéne neunosna Statistika o0 m2 ciest

v kopcoch, o m2 ciest s tvorbou zavejov, o uhrne zrazok pre konkrétne mini lokality,

o geologickom podlozi ciest, o vetre a nafukavani prachu (napr. z poli), o vysokych teplotach
z dévodu polievania ciest a niCenia ciest atd'.

Preto je v ramci Bratislavy vhodné pouZit rovnaku nadmorsku vysku pre vSetky mestské
Casti.

ZOHIADNENIE SKUTOCNEHO PLNENIA

Vo vzorcoch je nevyhnutné pouzit skutoéné (pripadne aktualizované oakavané) pinenie pri
prijme DPFO tak na Urovni Bratislavy ako celku ako aj pri analyzach plnenia za jednotlivé
mestské Casti. V tabulke ,Aktualny vypocet magistratny vzorec 2015-2017“ nie je zohladneny
aktualizovany stav, kedy bude pinenie pre MC Bratislava — Rusovce mierne vyssie ako je
tam uvedené a to mbze ovplyvnit vySku financii a rozhodovanie.

DAN Z NEHNUTELNOSTI

Tu nebolo mozné overit skutoénl vybrand vysku na dani z nehnutelnosti za MC Bratislava —
Rusovce. HI. m. podla vyjadreni zamestnancov magistratu nedisponuje takym softwarovym
vybavenim, ktoré by poskytlo udaje o skuto€énom plneni za jednotlivé mestské Casti.

Problémom je, ze v tabulkach je uvadzany pokles plnenia prijmov na dani z nehnuteflnosti
pre MC Bratislava — Rusovce, €o nie je nijako odévodnené, kedze MC Bratislava — Rusovce
sa rozrasta a tieZ boli zvySené sadzby dane z nehnutelnosti. Tieto pravdepodobne



nespravne udaje sa samozrejme premietaju do nového vzorca. Teda je nevyhnutné
pozadovat, aby do vzorcov boli pouzivané hodnoverné aktualne udaje o dani

z nehnutelnosti podla skutoéného plnenia napr. predchadzajuceho roka (pripadne
aktualizované oCakavané plnenie).

Dalej je nevyhnutné, aby boli pre oddelenie miestnych dani hl.m. Bratislavy vytvorené také
technické a personalne podmienky, aby bolo mozné sledovat darn z nehnutelnosti aj podla
jednotlivych mestskych €asti a aby bolo mozné este viac zlepSit vyber dane z nehnutelnosti.

ZAVER

VySSie spominané navrhy, resp. ich realizovatelnost zavisi aj od postoja inych mestskych
Casti a aj hl.m. Bratislavy. Preto vysledny navrh bude pravdepodobne dohodnutym
kompromisom a teda tato sprievodna sprava je analytickym materialom na pripadné
dohadovanie rieSenia spdsobu financovania.

Vypracoval: Ing. Pavol Holubek
V Bratislave, dria 30.10.2017



